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Hemstallan om revidering av Kappalaforbundets
forbundsordning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

1. Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna dndring av § 14 Lan i
Kippalaforbundets forbundsordning enligt tjinsteutlatande daterat den
26 november 2024.

2. Kommunfullmiktige beslutar att godkédnna att ny forbundsordning géller
fran och med den 1 april 2025.

Sammanfattning

Kiappalaforbundet har efter beslut i Mark- och miljoéverdomstolen fatt tillstand
till fortsatt och utokad verksamhet for att rena medlemskommunernas
avloppsvatten. Taby har varit medlem i forbundet sedan start och dgarandelen
uppgar 2023 till 12,2 procent. Tillstindet medfor stora investeringar i det
befintliga reningsverket. Utover detta ar behovet av reinvesteringar i
verksamhetens anldggningar stort. Forbundet har under 2023 och 2024 utvecklat
en ny metodik vilken béttre ska identifiera reinvesteringsbehoven samt hanterar
riskerna kopplat i framtida investeringsprojekt.

Forbundets nya bedomning av de framtida investeringsbehoven resulterar i en
betydligt hogre niva an tidigare bedomningar. De scenarios som beraknats
resulterar i ett maximalt upplaningsbehov pa 7 400 mnkr (mot tidigare 3 400
mnkr).
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Kappalaforbundet hemstiller den 12 november 2024 i en skrivelse att Taby
kommun som medlem i Kappalaférbundet godkanner att forbundsordningen § 14
Lan dndras och tilldter en upplaning till maximalt 7 400 mnkr och att 4ndringen
géller fran och med den 1 april 2025.

Arendet

Bakgrund

Kappalaforbundet ar ett kommunalférbund med 11 medlemmar. Den
huvudsakliga uppgiften ar att omhanderta och rena medlemskommunernas
avloppsvatten. Taby har varit medlem allt sedan forbundet bildades 1957. Tabys
andelstal i forbundet uppgar 2023 till 12,2 procent. Andelstalet faststills varje ar i
samband med arsredovisningen och bygger pad summan av kapitalkostnaderna
som respektive kommun betalat in till férbundet fran det att kommunen varit
medlem i forbundet.

For att sakra framtida reningskapacitet och att man inte 6verskrider gallande
verksambhetstillstind pa 700 000 personekvivalenter initierade forbundet ett
arbete ar 2008 med att soka tillstand for utokad verksamhet. Malet ar att verket
ska kunna hantera 900 000 personekvivalenter ar 2040. Kiappalaforbundet har
efter beslut i Mark- och miljooverdomstolen fatt tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet for att rena medlemskommunernas avloppsvatten. Tillstdndet
medfor stora investeringar i det befintliga reningsverket.

Enligt forbundet ar behovet av reinvesteringar i verksamhetens anlaggningar
stort. Det finns flera delar som inte underhallits sedan byggnationen pa 1960-
talet och 1990-talet. Man menar vidare att det genomfordes stora upprustningar
av den tekniska utrustningen under 1990-talet men att denna utrustning har
antingen bytts ut eller 4r i behov av utbyte pa grund av uppnadd teknisk
livslangd. Investeringarna har under en lang period varit lagre an
avskrivningarna. Detta har enligt forbundet givit 1aga kostnader och diarmed laga
medlemsavgifter men ocksa bidragit till en vixande underhallsskuld.

Gallande finansieringsmodell

Enligt Kippalaforbundets finanspolicy ar tilldtna kreditgivare: svenska banker,
hypoteksinstitut, forsiakringsbolag, pensionsfonder, kommuner samt utlandska
banker och kreditinstitut.
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Sedan 2022 ska forbundet i forsta hand finansiera sig genom sa kallade dgarlan
(dvs. upplaning via medlemskommunerna). Agarlan har bedémts som det mest
ekonomiskt fordelaktiga och ska gilla bide den lanevolymen som ar kopplad till
kommande investeringar och till den som avser omséattning av befintliga lan.
Lanen loper med tre manaders rantebindning med ett paslag om 0,20 procent
over tre manaders STIBOR!. Marginalen &r tdnkt att inkludera kommunens
kostnader for hantering av egen finansiering och administrativa kostnader.

Hemstallan

Kiappalaforbundets fullméktige beslutade pa sitt ssmmantrade den 5 november
2024, § 24, att till medlemskommunerna hemstélla om en utokad laneram for
Kippalaforbundet med 3 250 mnkr till sammanlagt 7 400 mnkr.

Kappalaforbundet hemstéller den 12 november 2024 i en skrivelse att Taby
kommun som medlem i Képpalaférbundet godkanner att forbundsordningen § 14
Lan dndras och att Andringen giller fran och med den 1 april 2025.

Forbundets forslag till forandrad § 14:

Till anskaffande av erforderliga medel for forbundets verksamhet dger forbundet
uppta lan. Harvid ska iakttas, att sammanlagda lanesumman inte vid nagot tillfalle far
overstiga 7 400 000 000 kronor. Upptagande av 1an till hogre belopp dn som har
angetts far dock ske, om samtliga medlemskommuner det medger i sarskilt beslut.

Forbundets styrelse far ej besluta om att paborja budgeterade investeringar
vars finansiering ej ryms inom aktuell lineram de narmaste tre dren, om inte
godkinnande av medlemskommunerna medgetts i sirskilt beslut enligt
forsta stycket.

Kraftigt reviderade investeringsbehov

Enligt § 13 i forbundsordningens ska forbundet uppritta en investeringsprognos
for de kommande 15 dren. Denna ska redovisa hur de padgaende och planerade
investeringarna paverkar forbundets framtida lane- och avgiftsbehov.

Enligt tidigare bedomningar uppskattades investeringsbehovet f6r aren 2023-
2028 till 3 000 mnkr.2 Under 2023 stod det dock klart att denna metodik inte gav
rimliga resultat i ett ldge av hogre nivaer pa inflation och ranta. Forbundet

1 STIBOR (Stockholm Interbank Offered Rate) ar en referensranta som vanligen anvands i
finansiella kontrakt avseende svenska kronor med rorlig rantebindning. De utgor ett genomsnitt pa
den rianta som affarsbankerna stéller till varandra for utlaning.

2 Kappalaforbundet, presentation vid forbundsfullmiktige 2023-05-30
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konstaterar dirmed sammanfattningsvis att de inte lyckats uppskatta de
kommande investeringsnivierna pa ett korrekt siatt. Forbundet har under 2023
och 2024 darfor utvecklat en ny metodik vilken battre ska identifiera
reinvesteringsbehoven samt hanterar riskerna kopplat i framtida
investeringsprojekt. I budget 2025 med plan 2026-2027 uppskattas
investeringarna till 2 829 mnkr. Det 4r mer &dn en dubblering jamfort med
tidigare planer for samma ar.

Forbundets simulering av de framtida investeringsbehoven resulterar i en
betydligt hogre niva an tidigare bedomningar. De atta olika scenarios som
beriknats resulterar i ett maximalt upplaningsbehov pa 7 400 mnkr (fran
medlemskommunerna).

Ekonomiska overvaganden

Tabys andel av utkningen av laneramen pa 3 250 mnkr uppgar till 398 mnkr.
Efter utokningen kommer Tébys totala forpliktelse uppga till 906 mnkr.
Kommunens paslag enligt gillande finansieringsmodell 6kar i motsvarande grad.

Att 1&na ut medel innebar alltid en risk och hamnar forbundet i ekonomiska
trangmal blir det 4garnas gemensamma ansvar att 10sa dessa.

Kiappalaforbundets verksamhet finansieras till storsta delen av arsavgifter fran
medlemskommunernas. Tdby kommun debiterar sedan anslutna fastighetségare
for omhandertagande av spillvatten som en del i VA-taxan. Spillvattnets del av
taxan utgor knappt 25 procent.

I Taby ar principen for VA-verksamheten ar att den ska vara 100 procent
taxefinansierad. Uppstéar det ett behov av 6kade arsavgifter i Kappalaforbundet
medfor det ett behov av hgjd VA-taxa i Taby kommun.

Kommunledningskontorets bedomning &r, bland annat utifrdn kommunens
mojlighet till att justera avgifter, att en utlaning till Kdppalaforbundet innebéar en
sammantaget lag finansiell risk.

Forbundet har nu utvecklat sin metodik for att battre uppskatta framtida
investeringsutgifter vilket ar positivt.

3 For detaljer se § 15 i forbundsordningen
https://www.kappala.se/globalassets/om-

kappalaforbundet/kappalaforbundet forbundsordning 2023 tga.pdf



https://www.kappala.se/globalassets/om-kappalaforbundet/kappalaforbundet_forbundsordning_2023_tga.pdf
https://www.kappala.se/globalassets/om-kappalaforbundet/kappalaforbundet_forbundsordning_2023_tga.pdf
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Utover detta har kommunledningskontoret inga synpunkter och forbundets
hemstéllan om en utékad laneram bor kunna godkannas.

Katarina Kampe
Kommundirektor

H3kan Larsson

Ekonomichef

Bilagor

1. Hemstéllan om att dndra § 14 Lan i Kdappalaférbundets forbundsordning,
2024-11-12

2.  Investeringsbehov, laneram och revidering av forbundsordningen

3.  Bilaga 1 Utvardering av utbyggnadsalternativ ver 2

4. Bilaga 2 Projektkort Yttre anlaggningar

5.  Bilaga 3 Projektkort Anldggningar for vattenrening, slam- och

gashantering
6. Bilaga 4 Projektkort Teknisk forsorjning inkl. fastighet
7. Bilaga 5 Drivkrafter for investeringsprojekt
8.  Bilaga 6 Berakningsvarden per projekt
9. Bilaga 7 Figurer

Expedieras
Kiappalaforbundet
Controllerchef Anna Hellberg

Redovisningschef Lena Fahlander
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